
Biroul permanent al Senatulu; 

C O N S I L I U L L E G I S L A T I V 

A V I Z 
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind 
stabilirea cadrului institutional, precum $i a masurilor necesare 
pentru punerea in aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) 

2023/2405 al Parlamentului European §i al Consiliului din 
18 octombrie 2023 privind asigurarea unor conditii de 

concurenta echitabile pentru un transport aerian durabil 
(ReFuelEU in domeniul aviatiei) 

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind 
stabilirea cadrului institutional, precum $i a masurilor necesare 
pentru punerea in aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) 
2023/2405 al Parlamentului European §i al Consiliului din 18 
octombrie 2023 privind asigurarea unor conditii de concurenta 
echitabile pentru un transport aerian durabil (ReFuelEU in 
domeniul aviatiei), transmis de Secretariatul General al Guvemului cu 
adresa nr. 428 din 18.12.2024 si inregistrat ia Consiliul Legislativ cu 
nr. D1373/18.12.2024, 

CONSILIUL L E G I S L A T I V 

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata, 
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a 
Consiliului Legislativ, 

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu 
urmatoarele observatii si propuneri: 

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect stabilirea 
cadrului institutional, precum §i a masurilor necesare pentru punerea in 
aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) 2023/2405 al 
Parlamentului European §i al Consiliului din 18 octombrie 2023 privind 
asigurarea unor conditii de concurenta echitabile pentru un transport 
aerian durabil (ReFuelEU in domeniul aviatiei). 
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2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ 
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate. 

3. La art. 2 alin. (1) lit. a), termenul „Uniune" se va scrie sub 
forma „Uniunea Europeana", iar la lit. b), potrivit uzantelor 
normative, sintagma „art. 4 si art. 10" se va reda astfel: „art. 4 si 10". 

Reiteram aceste observatii pentru toate situatiile similare din 
proiect. 

La alin. (2), referitor la termenul ,^gentia'\m ca, in 
conformitate cu dispozitiile art. 37 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, 
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, exprimarea prin 
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai prin 
explicitare in text, la prima folosire. 

Ca urmare a celor de mai sus, este necesara inlocuirea 
substantivului .Agentia" cu expresia „Agentia Uniunii Europene 
pentru Siguranta Aviatiei, denumita in continuare Agentia". 

Totodata, la art. 3 alin. (1) se va elimina expresia ,^gentia 
Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei, denumita in continuare''. 

4. La art. 5, semnalam ca dupa alin. (3) figureaza in mod eronat 
alin. (5). Pe cale de consecinta, pentru rigoare redactionala, este 
necesara renumerotarea alin. (5) ca alin. (4). 

La actualul alin. (5), dupa cuvantul „Comisiei" se va insera 
termenul „Europene", observatie formulata pentru toate situatiile de 
acest fel. 

5. La art. 6 alin. (1), sintagma „art. 6 alin. (2) si alin. (3)" va fi 
redata sub forma „art. 6 alin. (2) si (3)". De asemenea, recomandam 
redarea in extenso a acronimului „SAF". 

6. La art. 7, pentru rigoare redactionala, sintagma „pana la 31 
martie 2025" se va scrie „pana la data de 31 martie 2025". 

7. La art. 9 alin. (1), pentru precizia identificarii actului juridic 
european, sugeram sa se redea titlul corect si complet al Directivei (UE) 
2018/2001, respectiv: „Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului 
European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea 
utilizarii energiei din surse regenerabile (reformare)". 

Cu privire la sintagma „actele normative de transpunere a art. 31 a 
din Directiva (UE) 2018/2001", sugeram sa se faca trimitere directa la 
dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 163/2022 pentm 
completarea cadrului legal de promovare a utilizarii energiei din surse 
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regenerabile, precum si pentru modificarea si completarea unor acte 
normative. 

In acest sens, precizam ca dispozitiile Directivei (UE) 2018/2001 
au fost deja transpuse la nivelul dreptului intern prin Legea nr. 220/2008 
pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din 
surse regenerabile de energie, republicata cu modificarile si 
completarile ulterioare. 

8. La art. 10 lit. a), pentru precizie si claritate, recomandam 
identificarea mai exacta a normelor art. 5 din Regulament aplicabile, 
pentru a caror nerespectare se instituie o anumita forma a raspunderii 
juridice, prin specificarea alineatului corespunzator. 

Pentru aceleasi considerente, la lit. d), se impune specificarea 
alineatului art. 4 din Regulament incident in stabilirea contraventiei. 

La lit. e), semnalam ca din textul propus nu rezulta catre cine 
trebuie fumizate respectivele informatii, astfel incat norma nu 
indeplineste cerintele de claritate si accesibilitate. Pentru rigoare 
normativa, este necesara completarea acesteia, fie cu o precizare 
expresa in acest sens, fie cu o trimitere la dispozitia care stabileste 
respectiva obligatie. 

La lit. f), intrucat art. 8 alin. (1) din Regulament cuprinde doar 
lit. a) - g), expresia „art. 8 alin. (1) lit. a) - g)" trebuie inlocuita cu 
sintagma „art. 8 alin. (1)". 

Observatia este valabila si pentru lit. g), in ceea ce priveste 
trimiterea la art. 10 lit. a) - e) din Regulament. 

9. La art. 11 alin. (1) lit. a) - d), precizam ca stabilirea amenzii 
in cuantum fix este contrara dispozitiilor art. 3 alin. (1) din Ordonanta 
Guvemului nr. 2/2001. 

Mentionam ca, potrivit acestor dispozitii din urma, in cazul 
sanctiunii cu amenda, se vor stabili limita minima si maxima a acesteia 
sau, dupa caz, cote procentuale din anumite valori. 

Stabilirea unui cuantum fix al amenzii nu respecta principiul 
proportionalitatii sanctiunilor contraventionale care, asa cum a subliniat 
Curtea Constitutionala in jurisprudenta sa (de exemplu, in Decizia 
nr. 197/2019, nr. 152/2020 si nr. 220/2023), guvemeaza dreptul 
contraventional. 

in plus, aceasta modalitate de reglementare face imposibila 
individualizarea administrative sau judiciara a sanctiunii, cu respectarea 
criteriilor legale de individualizare prevazute la art. 21 alin. (3) din 
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Ordonanta Guvemului nr. 2/2001. Mentionam ca, potrivit acestei 
norme, sanctiunea se aplica in limitele prevazute de actul normativ si 
trebuie sa fie proportionala cu gradul de pericol social al faptei 
savarsite, tinandu-se seama de imprejurarile in care a fost savarsita 
fapta, de modul si mijloacele de savarsire a acesteia, de scopul urmarit, 
de urmarea produsa, precum si de circumstantele personale ale 
contravenientului si de celelalte date inscrise in procesul-verbal. 

Prin urmare, se impune stabilirea amenzilor intre anumite limite. 
La alin. (4), intmcat sanctiunea contraventionala complementara 

prevazuta de text este aplicabila in cazul savarsirii, in anumite conditii, 
a contraventiei prevazute la art. 10 lit. f), pentm rigoare normativa, 
textul trebuie reformulat, astfel: 

„(4) In cazul savarsirii contraventiei prevazute la art. 10 lit. f), 
daca operatoml de aeronave aflat in responsabilitatea Romaniei 
depaseste cu peste 30 de zile lucratoare termenul de raportare prevazut 
la art. 8 alin. (1) prima teza din Regulament, Autoritatea Aeronautica 
Civila Romana poate aplica si sanctiunea contraventionala 
complementara constand in suspendarea dreptului de operare pe 
aeroporturile din Romania pana la raportarea informatiilor 
corespunzatoare". 

Semnalam ca alin. (5) si (6), prin care se preconizeaza instituirea 
unor contraventii de sine statatoare in cazul nerespectarii unor termene 
de raportare prevazute de Regulament dupa sanctionarea pentm prima 
data pentm nerespectarea acelorasi termene, nu se leaga tematic de 
prevederile art. 11, care are ca obiect de reglementare stabilirea 
sanctiunilor pentm contraventiile prevazute la art. 10. 

Prin urmare, cele doua norme ar trebui sa faca obiectul unui articol 
distinct, situatie in care trebuie revazute normele de trimitere la art. 11 
alin. (5) si (6) din cuprinsul art. 12. 

in ceea ce priveste textele propuse, semnalam ca, in practica 
legislativa, savarsirea din nou a unei contraventii nu este stabilita drept 
contraventie de sine-statatoare, ci sunt prevazute sanctiuni distincte 
pentru savarsirea faptei pentru prima data si, respectiv, pentru 
savarsirea din nou a acesteia - de regula, intru-un termen calculat de la 
savarsirea faptei pentru prima data, pentru evitarea instituirii unei 
recidive perpetue in materie contraventionala. 

Cu toate acestea, in masura in care se va mentine solutia legislativa 
prevazuta la art. 11 alin. (5) si (6) din proiect, pentm claritatea 
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reglementarii si pentru rigoare normativa, este necesar ca textele sa faca 
trimitere expresa la faptele prevazute la art. 10 lit. b), respectiv la art. 10 
lit. g), prin inlocuirea expresiilor „dupa constatare, a unei noi 
contraventii avand ca obiect nerespectarea termenului prevazut la art. 6 
alin. (3) din Regulamenf si „dupa constatare, a unei noi contraventii 
avand ca obiect nerespectarea termenului prevazut la art. 10 prima teza 
din Regulament" cu sintagmele „dupa aplicarea sanctiunii pentru prima 
data, a faptei prevazute la art. 10 lit. b)", respectiv „dupa aplicarea 
sanctiunii pentru prima data, a faptei prevazute la art. 10 lit. g)". 

10. La art. 12 alin. (2), pentru corectitudinea reglementarii, 
expresia „in cadrul metodologiei pentru stabilirea cuantumului 
contraventiilor" trebuie inlocuita cu sintagma „in cadrul metodologiei 
pentru stabilirea cuantumului amenzilor pentru savarsirea 
contraventiilor". 

Totodata, sintagma „art. 10 lit. a) si lit. c) - e)" se va scrie „art. 10 
lit. a) si c)-e)". 

La alin. (3), pentru un plus de rigoare normativa, textul trebuie sa 
debuteze cu sintagma „in masura in care prezenta ordonanta de urgenta 
nu dispune altfel, contraventiilor ...". 

Pe de alta parte, in situatia in care contraventiile prevazute la 
art. 11 alin. (5) si (6) vor face obiectul unui articol distinct, expresia „si 
art. 11" trebuie reformulate, trimiterea urmand a se face la respectivul 
articol. 

in cazul in care reglementarea se mentine in forma propusa prin 
proiect, expresia „si art. 11" trebuie inlocuita cu sintagma „si art. 11 
alin. (5) si (6)". 

Precizam ca, pentru rigoare normativa, precum si pentru 
asigurarea uniformitatii in materia reglementarii contraventiilor, solutia 
legislativa constand in neaplicarea dispozitiilor referitoare la sistemul 
ablatiunii, consacrat de reglementarea-cadru in materie, trebuie 
prevazuta in cuprinsul art. 12 alin. (3), prin introducerea, in finalul 
textului, a expresiei „cu exceptia prevederilor art. 28 alin. (1) si art. 29". 

Pe cale de consecinta, art. 12 alin. (4) urmeaza a fi eliminat din 
proiect. In subsidiar, precizam si faptul ca trimiterea la art. 22 alin. (2) 
din Legea nr. 203/2018 nu se justifica, intrucat respectiva norma se 
refera la actele normative aflate in vigoare pana la data intrarii in 
vigoare a Legii nr. 203/2018. 
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11. La art. 15, pentru claritatea, previzibilitatea si accesibilitatea 
normei, textul trebuie sa indice in mod expres dispozitiile avute in 
vedere, respectiv art. 10-12. 

Precizam insa ca norma propusa pentru art. 15 ar putea fi 
eliminata din proiect, intrucat nu se instituie o solutie legislativa 
derogatorie de la regula generala prevazuta la art. 4 alin. (1) din 
Ordonanta Guvemului nr. 2/2001, reglementarea-cadm in materia 
contraventiilor. 

Sub rezerva insusirii observatiei de mai sus, pentm respectarea 
normelor de tehnica legislativa, sugeram reformularea textului, astfel: 

„Art. 15. - Prezenta ordonanta de urgenta intra in vigoare la data 
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I , cu exceptia 
dispozitiilor art. 10-12, care intra in vigoare la 30 de zile de la data 
publicarii". 

Bucuresti 
Nr. 1306/18.12.2024 
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